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临时议程项目 5 

执行局和大会前几届会议通过的决定和决议的落实情况 

第 V 部分 

人力资源问题 

C. 医疗保险基金（MBF）状况 

（第 37 C/85 号决议的落实情况） 

增 补 件 

联合国教科文组织工会（STU）的评论意见 

 根据教科文组织《行政手册》第 9.2.E 项，联合国教科文组织工会

（STU）提交了其关于总干事各份报告的评论意见。 
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II. 60:40 的费用分摊比例对本组织的财务影响 

1. 教科文组织工会谨提请执行局注意第 48 条中相当具有误导性的说明，即“几任总干事

也采取了各种措施来解决【医疗保险基金】长期存在的赤字问题。” 

2. 2006 至 2011 年，该基金存在技术赤字（支出超出纳费）达 6 年，其中 2008 至 2011 年

的 4 年间，存在实际赤字。造成赤字的原因如下： 

(a) 1996 至 2012 年的 16 年间，尽管已普遍接受 5%的医疗费用通胀率，而且参保人

员大会一再提请总干事注意这个问题，但纳费一直未有增加； 

(b) 总干事的 2005 年《总体行动计划》1提出从 2008 年 1 月 1 日开始分三阶段逐步实

行 60:40 的费用分摊比例，但从未得到执行。重新提出的建议也未被 2011 年 2和

2013 年的大会采纳。 

 目前，在职工作人员人数减少，退休人员人数增多，这一新问题已掩盖上述理由。 

3. 在教科文组织工会看来，并未真正采取措施解决赤字问题。相反，行政部门虽开展了 5

次以上的研究，但大多看似都不适当，也不具有相关性，没有表现出对医疗保险基金有任何

的了解。最后一次研究建议改变治理结构，以加强该基金的财务可持续性（第 64 段）。如

果总干事多年来一直不愿意采取重大财务措施加强基金的财务可持续性，改变治理结构肯定

也无法实现这个目标。 

4. 在介绍转而采用 60:40 的费用分摊比例所产生的影响时，本文件： 

(a) 在第 49 段中重申第 37 C/38 号文件提出的论点，即必须实行 60:40 的费用分摊比

例，以抵消退休人数增加造成的收入减少，并 

(b) 在第 60 段和附件 1 中再一次证明教科文组织是一个相当吝啬的雇主，其他组织对

工作人员医疗保险的贡献高达 75%，而教科文组织仅贡献 50%，是仅有的两个这

样做的组织之一，并 

                                                
1  第172 EX/38号决定第8项。“请总干事向其第一七六届会议报告总体行动计划的实施情况，包括所建议的

将列入《2008-2009年计划与预算草案》（34 C/5）的有关提高医疗保险基金纳费额的措施的实施情况。” 
2  第36 C/99号决议。 
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(c) 在第 53 和第 57 段中提到，转而采用 60:40 的费用分摊比例所造成的影响是，教

科文组织当前的纳费将增加 250 万美元，但离职后医疗保险（ASHI）总负债的增

长将低于预期。 

 尽管这些理由充分，总干事还是为不作为找到了另一个借口，再一次推迟采用 60:40 的

费用分摊比例，他在第 66 段中指出“2012 年缴费率的提高稳定了医疗保险基金的短期财务

状况，因此没有迫切需要改变这一缴费比例。” 

5. 外聘审计员反对行政部门这种自由放任的办法，指出 2013 年的医疗保险基金储备金仅

为 12 个月的实际医疗报销额，低于 15-18 个月的要求，而且尽管该数额在 2012 年有所增加，

稳定了短期财务状况，但“从中期来看，医疗保险基金仍存在重新发生赤字情况的巨大风

险”，因此“教科文组织为恢复长期的财务平衡需继续作出努力。”[195 EX/19，第II部分，

第 24、27、28 段]。这个问题的事实很简单，医疗费用在以前，以及在可预见的将来，都会

继续以高于薪金和养恤金增速（2%）3的速度（5%）增加，因此，正如参保人员一再强调的

那样，永远有必要定期增加纳费，至少每 4 到 6 年增加一次 4。毕竟私人保险的保费是逐年

增加的。 

6. 考虑到所有这些因素，教科文组织工会促请执行局向大会第三十八届会议建议将医疗

保险基金的费用分摊比例改为 60:40：即扭转第 31 页所示第 3 号决定草案的意思。认为应等

到联合国的研究结果出来之后再作改变的说法似是而非、言不由衷，因为该项研究主要关注

离职后医疗保险，而且在任何情况下，其研究结果都不会导致各种医疗保险制度的立即改变。 

IV．医疗保险基金的治理 

7. 行政部门对医疗保险基金忽视放任的另一个表现是大会 2013 年 11 月作出的关于修正

医疗保险基金规则的决定（第 37/85 号决议）几乎迟至 1 年之后仍未执行（第 65 段）。事实

上，自 2013 年 10 月以来，医疗保险基金管理委员会未举行过任何会议，2013 年 9 月 4 日的

参保人员临时大会依然处于延期状态，并未举行参保人员大会年度会议，本应于 2014 年 9

月举行的管理委员会选举也未能进行。最糟糕的是，尽管参保人员一再对其作为共同所有人

的医疗保险基金表示关心，但却始终未被告知该基金是否出了什么问题。 

                                                
3  Mercer，“教科文组织医疗保险基金计划的优化：第 I 部分精算报告”，2010 年 2 月 12 日，第 23 页。 
4  “这项办法要求定期监测医疗报销的成本和模式，同时根据需要定期调整各项纳费，以确保基金的财务稳

定。”187 EX/32，第 3 段（下划线后加）。 
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8. 行政部门告知执行局，秘书处正在最终确定新的咨询委员会的人员构成。当然，教科

文组织工会以及作为医疗保险基金的强制和自愿参保者的所有在职和离职人员都想知道这件

事会如何进行以及何时完成，特别是鉴于新规则明确规定该委员会的代表（三名成员和三名

候补成员）将由参保人员通过电子投票或邮件投票的方式选出。 
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