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临时议程项目 4 

执行局和大会往届会议通过的决定和决议的落实情况 

第 III 部分 

管理问题 

总部外网络的可持续性 

增补件 

教科文组织工会（STU）的意见 

概 要 

根据《教科文组织人力资源手册》第 9.2.E.7条，教科文组织

工会就总干事的报告提出意见。 

1. 教科文组织工会（STU）根据其在执行局第二一六届会议上的口头发言，希望再次提

请会员国和管理层注意正在实施的总部外改革对教科文组织总部外工作人员队伍产生的诸多

影响。在这些工作人员的任务和职能发生转变的过程中，应及时向他们通报情况、提供咨询

意见和适当支持。 

2. 教科文组织工会对第 217 EX/4.III 号文件没有讨论改革带来的人员调动所产生的后果感

到遗憾，并希望强调考虑此类人员调动对人力资源影响的重要性。 
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 本文件系采用再生纸印制 

新的职位叙级和职务说明 

3. 从专题地区办事处向多部门地区办事处的过渡，意味着一些同事将被调离，而他们以

往通常是专门性的职责将变得更具一般性。这同样适用于所有其他同事，他们虽然没有被调

离，但由于其办事处的范围和任务发生了变化，其职责也将发生变化。教科文组织工会指出，

配有可以反映出所执行任务的实际性质的职务说明非常重要，并要求人力资源管理局确保在

合理的时间内，通过与相关工作人员密切对话，修订和重新拟定所有受影响同事的职务说明。 

4. 如果在修订过程中出现了需要重新叙级的更为复杂的任务，教科文组织工会将根据

《人力资源手册》和国际公务员制度委员会叙级标准，为相关工作人员提供支持，确保他们

的权利得到保护。 

5. 此外，教科文组织工会感到遗憾的是，第 217 EX/4.III 号文件没有详细说明改革后的教

科文组织总部外网络各办事处的理想人员编制架构，这有违于第 212 EX/5.III.C 号文件考虑

的两个总部外改革方案（第 20 和 24 段）所提出的意见。 

6. 如果有类似的方案可供选用，我们就有可能确定未来几年的目标，保证所有办事处的

职能架构，同时（根据“同工同酬”的基本原则）限制叙级和待遇方面不平等的风险。 

统属关系 

7. 文件第 23 段提到，“将发布一份内部说明，详细阐释新的总部外架构中的问责线、协

商规程和报告关系”。教科文组织工会期待阅读这份内部说明，并核查其是否将依照人力资

源方面最佳做法拟定。 

8. 在这方面，教科文组织工会认为，应更多地关注各办事处工作人员因两种统属关系之

间存在分歧而面临的尚未解决的紧张关系。实际上，第 21 段指出，“在计划设计和执行方

面，总部外办事处的所有工作人员均直接向其各自办事处的主任/负责人报告”，并且，

“在各计划部门助理总干事和计划专家特别是负责地区性计划的计划专家之间，还建立了第

二条问责线”。 

增强能力计划 

9. 教科文组织工会满意地注意到，文件（第 30−40 段）提出了不同的增强能力计划，通

过在各计划部门和行政管理部门、各地区和总部净增若干职位来加强秘书处。在这方面，教

科文组织工会高度关切的是，增强能力计划仅仅与新职位的设立相关，而这些变化并没有明

确地辅之以财务资源，以确保受改革影响的现有工作人员能够获得培训和能力建设机会，从

而使他们可以向新的管理和计划环境平稳过渡。 
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